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КАЛУЖСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МАЛОЯРОСЛАВЕЦКАЯ  РАЙОННАЯ  АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

“МАЛОЯРОСЛАВЕЦКИЙ РАЙОН”

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 01.11.2018г. 







                      №  1193
Об утверждении ведомственной целевой  программы 

муниципального района «Малоярославецкий район»

«Совершенствование системы управления  финансами 
муниципального района «Малоярославецкий район»

Руководствуясь постановлениями Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район»  от 19.08.2013 № 1396 «Об утверждении Порядка принятия решений  о разработке  муниципальных  программ  муниципального района «Малоярославецкий район», их формирования  и реализации и Порядка проведения оценки  эффективности реализации муниципальных программ муниципального района «Малоярославецкий район» (в редакции постановлений от 29.05.2015 № 809, от 19.02.2016 № 161, от 13.07.2016 № 743, от 19.04.2017 № 501, от 11.09.2018 № 928), от 12.10.2018 № 1068 «Об утверждении  перечней муниципальных и ведомственных целевых программ муниципального района «Малоярославецкий район, статьей  32 Устава муниципального района «Малоярославецкий район», Малоярославецкая районная администрация муниципального района «Малоярославецкий район» ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить ведомственную целевую программу муниципального района «Малоярославецкий район» «Совершенствование системы управления финансами  муниципального района «Малоярославецкий район»  (прилагается).

2. Признать утратившим силу постановление Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район» от 29.12.2016 № 1433 «Об утверждении ведомственной целевой программы муниципального района «Малоярославецкий район» «Совершенствование системы управления общественными  финансами муниципального района «Малоярославецкий район».
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2019 и подлежит опубликованию в газете «Маяк».
 Временно исполняющий обязанности 
 Главы Малоярославецкой районной 

администрации муниципального района

«Малоярославецкий  район»                                                                       В.В. Парфёнов                                                     

                                                                                                Приложение к  постановлению                              

                                                                                                Малоярославецкой  районной 
                                                                                     администрации муниципального        

                                                                                                района «Малоярославецкий район» 
                                                                                        от 01.11. 2018 г. № 1193
Ведомственная   целевая  программа 
муниципального района «Малоярославецкий район»

«Совершенствование системы управления 

финансами муниципального района « Малоярославецкий  район»

ПАСПОРТ
ведомственной  целевой программы муниципального района «Малоярославецкий район» 
«Совершенствование системы управления 

финансами муниципального района « Малоярославецкий  район» (далее-ВЦП)
	1.Ответственный исполнитель ВЦП
	
	 Финансовый отдел Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район»


	2. Участники  ВЦП
	
	 Финансовый отдел Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район»


	3.Цели  ВЦП
	
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и повышение качества управления общественными финансами муниципального района «Малоярославецкий район»


	4. Задачи ВЦП
	
	– Повышение эффективности бюджетных расходов и совершенствование системы управления бюджетным процессом; 
-Развитие доходного потенциала муниципального  района «Малоярославецкий район»;
-Повышение эффективности управления муниципальным долгом

– Совершенствование финансового  контроля  и снижение  кредиторской задолженности;

–  Обучение  и  повышение  квалификации  работников  финансового  отдела  Малоярославецкой районной администрации муниципального района   «Малоярославецкий район».


	5. Подпрограммы ВЦП
	
	нет

	6. Индикаторы ВЦП
	
	1.Отношение объема  муниципального долга муниципального  района «Малоярославецкий район» к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений

2. Доля налоговых доходов в  объеме налоговых и неналоговых  доходов консолидированного бюджета муниципального района «Малоярославецкий район»
 3.Доля расходов, осуществляемых в рамках программно-целевого метода, в общем объеме расходов бюджета муниципального района (без учета расходов, осуществляемых за счет целевых безвозмездных поступлений)
4. Снижение просроченной кредиторской задолженности по муниципальному району 


	7. Сроки и этапы реализации ВЦП
	
	2019-2024 годы, в один этап

	8. Объемы финансирования ВЦП за счет бюджетных ассигнований
	Источник финансирования
	Всего
	2019

год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	ВСЕГО (тыс. руб.)
	549 912,8
	92 318,8
	91 518,8
	91 518,8
	91 518,8
	91 518,8
	91 518,8

	
	В том числе:

 -средства бюджета муниципального района
	97 917,8
	16 986,3
	16 186,3
	16 186,3
	16 186,3
	16 186,3
	16 186,3

	
	- средства федерального и областного бюджета
	451 995,0
	75 332,5
	75 332,5
	75 332,5
	75 332,5
	75 332,5
	75 332,5

	
	Объем бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий настоящей программы уточняется решением Малоярославецкого Районного Собрания депутатов муниципального района «Малоярославецкий район» о бюджете муниципального района  на очередной финансовый год и на  плановый период.


1. Приоритеты политики органов местного самоуправления муниципального района «Малоярославецкий район» в сфере реализации ВЦП
В последние годы в муниципальном  районе «Малоярославецкий район» осуществлен целый ряд мероприятий, направленных на реформирование системы управления общественными финансами региона и повышение эффективности бюджетных расходов.

Наиболее важными из них являются: внедрение автоматизированной системы управления бюджетным процессом, перевод значительной части расходов бюджета на программно-целевой метод планирования и исполнения, осуществление финансового менеджмента, перевод бюджетных учреждений в казенные и бюджетные  в соответствии с нормами Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», совершенствование  межбюджетных отношений.

Реализация указанных мероприятий позволила повысить качество управления общественными финансами, систематизировать и оптимизировать многие процессы, повысить прозрачность финансовой системы, сделать ее более понятной и доступной не только для непосредственных участников бюджетного процесса, но и для жителей муниципального района.

Вместе с тем, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд вопросов, которые планируется решить в рамках ведомственной целевой программы, а именно:

1. Дальнейшее повышение качества управления муниципальными финансами, совершенствование процедур бюджетного процесса, проведение эффективной долговой политики.

2. Использование    административного    ресурса,    мотивирующего    и стимулирующего механизмы для обеспечения полного использования доходного потенциала муниципального района «Малоярославецкий район».

Качество управления общественными финансами можно оценить с точки зрения его влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей. 

В связи с этим необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального района «Малоярославецкий район», повышение требований к эффективности деятельности органов местного самоуправления ставят новые задачи и в области управления общественными финансами.

Комплексный подход к выполнению задач в рамках ведомственной целевой программы  позволит обеспечить эффективное решение актуальных вопросов развития бюджетной системы муниципального района «Малоярославецкий район».

 2. Цели, задачи и индикаторы достижения целей и решения задач ВЦП
2.1. Цели, задачи ВЦП
Цель ВЦП -обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и повышение качества управления общественными финансами муниципального района «Малоярославецкий район».
 Задачи ВЦП:
       – Повышение эффективности бюджетных расходов и совершенствование системы управления бюджетным процессом; 

   -Развитие доходного потенциала муниципального  района «Малоярославецкий район»;
–  Повышение эффективности управления муниципальным долгом:
– Совершенствование финансового  контроля  и снижение  кредиторской задолженности;
–  Обучение  и  повышение  квалификации  работников  финансового  отдела  Малоярославецкой районной администрации муниципального района   «Малоярославецкий район».
2.2. . Индикаторы достижения целей и решения задач  ВЦП
Эффективность реализации  ВЦП будет ежегодно оцениваться на основании следующих целевых индикаторов: 
                                 Сведения об индикаторах ВЦП и их значениях
	Наименование индикаторов
	Ед.

изм.


	2017

год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021
 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1.Отношение объема  муниципального долга муниципального  района «Малоярославецкий район» к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений


	%
	53
	51
	 22
	 21
	 20
	19
	18
	17

	2. Доля налоговых доходов в  объеме налоговых и неналоговых  доходов консолидированного бюджета муниципального района «Малоярославецкий район»
	%
	76
	76

	86
	86
	87
	87
	88
	88


	3.Доля расходов, осуществляемых в рамках программно-целевого метода, в общем объеме расходов бюджета муниципального района (без учета расходов, осуществляемых за счет целевых безвозмездных поступлений)
	%
	99
	99
	99 
	99 
	99 
	99 
	99 
	99

	4. Снижение просроченной кредиторской задолженности по муниципальному району 
	% к предыдущему году

	10
	10

	 10
	 10
	 10
	 10
	 10
	 10


Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий  ВЦП
Задача 1. Повышение эффективности бюджетных расходов и совершенствование системы управления бюджетным процессом

Для достижения Задачи 1. предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) повышение качества организации бюджетного процесса в муниципальном  районе «Малоярославецкий район» на всех  его стадиях, обеспечение надлежащих организационно-технических условий для исполнения должностных обязанностей сотрудниками  финансового отдела  Малоярославецкой районной администрации муниципального  района «Малоярославецкий район»  и установление им оплаты труда в соответствии с законодательством;

б) совершенствование методологии формирования и исполнения программного бюджета, в том числе процедур принятия новых расходных обязательств, оценки объема действующих расходных обязательств и эффективности производимых бюджетных расходов;
в) развитие автоматизированной системы управления бюджетным процессом - внедрение инновационных информационных технологий, обеспечивающих интеграцию этапов и оптимизацию процедур бюджетного процесса в муниципальном  районе «Малоярославецкий район»;

г) проведение мониторинга соблюдения муниципальными образованиями муниципального  района «Малоярославецкий район» требований бюджетного законодательства;

д) уточнение приоритетных направлений софинансирования реализации программных мероприятий других уровней;

е) участие в мероприятиях, посвященных вопросам совершенствования управления общественными финансами;

ж) повышение качества оказания муниципальных услуг в результате укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений.
Задача 2. Развитие доходного потенциала муниципального  района «Малоярославецкий район»
Важным условием поддержания стабильности и развития бюджетной системы района является обеспечение полной и своевременной уплаты налогов в бюджет, расширение налоговой базы, налаживание эффективного взаимодействия всех участников процесса сбора налогов, а также повышение налоговой культуры налогоплательщиков.

Одним из основных факторов, обеспечивающих положительную динамику доходов консолидированного бюджета муниципального  района «Малоярославецкий район», является проводимая органами местного самоуправления работа по привлечению на территорию района инвестиций, созданию благоприятного и стабильного инвестиционного климата, вложение средств в создание и развитие социальной инфраструктуры. 

В целях развития доходного потенциала муниципального  района «Малоярославецкий район» в состав мероприятий включена работа органов местного самоуправления по легализации  заработной платы, противодействию уклонения от уплаты налогов.

Выполнение указанных мероприятий позволит в долгосрочной перспективе обеспечить рост доли налоговых доходов бюджета муниципального  района «Малоярославецкий район» в общем объеме доходов консолидированного бюджета муниципального  района «Малоярославецкий район».

Для достижения Задачи 2. предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) содействие привлечению и своевременному освоению поступивших в бюджет муниципального  района «Малоярославецкий район»  средств федерального и областного бюджетов;

б) повышение уровня взаимодействия контролирующих органов и органов местного самоуправления по контролю за выплатой заработной платы, противодействию уклонения от уплаты налогов;

в) повышение эффективности проводимых мероприятий по выявлению работодателей, создающих неформальный рынок труда, осуществляющих выплату "теневой" заработной платы;
г) развитие стимулов к сохранению и увеличению доходной базы муниципальных бюджетов;
д) проведение совместно с контролирующими органами, мероприятий по актуализации и увеличению налоговой базы по имущественным налогам
Задача 3. Повышение эффективности управления муниципальным долгом 

Для достижения Задачи 3. предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) оптимизация структуры и объема муниципального долга;

б) выполнение долговых обязательств, своевременное финансирование расходов на обслуживание муниципального долга;

в) привлечение кредитов от кредитных организаций в виде невозобновляемой кредитной линии.
 Задача 4. Совершенствование финансового контроля и снижение  просроченной кредиторской задолженности

Для достижения Задачи 4. предполагается реализовать следующие мероприятия:
  а) развитие и повышение эффективности финансово-контрольной деятельности;

б) мониторинг задолженности бюджета муниципального  района «Малоярославецкий район» по оплате труда, начислениям на выплаты  по оплате труда и платежам за коммунальные услуги;

в) мониторинг кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета муниципального района «Малоярославецкий район» и контроль за своевременным ее погашением.

Задача 5.  Повышение квалификации работников финансового отдела администрации муниципального района «Малоярославецкий район»
Для достижения Задачи 5. предполагается реализовать следующие мероприятия:

а) участие в программах повышения квалификации работников финансового отдела Малоярославецкой районной администрации «Малоярославецкого района», муниципальных служащих, сотрудников бюджетных учреждений муниципального района, осуществляющих профессиональную деятельность в области управления общественными финансами;

б) участие работников финансового отдела Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район», муниципальных служащих, сотрудников бюджетных учреждений муниципального района, осуществляющих профессиональную деятельность в области управления общественными финансами в семинарах, проводимых министерством финансов Калужской области, налоговыми и другими органами.
 4. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации ВЦП
Финансирование ведомственной целевой программы  осуществляется за счет средств  бюджета муниципального района «Малоярославецкий район», средств федерального и областного бюджетов. Объем финансирования по направлениям ведомственной целевой программы  рассчитывается в соответствии с действующим законодательством и составляет:
Всего (т.р.), в т.ч.                 местный бюджет           федеральный и областной  бюджет                      

                          549 912,8             97 9147,8                                 451 995,0
2019 год –  92 318,8            16 986,3                                    75 332,5    
2020 год –  91 518,8            16 186,3                                    75 332,5
2021 год –  91 518,8            16 186,3                                    75 332,5
2022 год –  91 518,8            16 186,3                                    75 332,5
2023 год –  91 518,8            16 186,3                                    75 332,5
2024 год –  91 518,8            16 186,3                                    75 332,5
 5. Механизм реализации ведомственной целевой программы
Система управления реализацией ведомственной целевой программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия финансового отдела Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район»,  ведущие к достижению намеченных целей.

Финансовый отдел Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район» в целях достижения показателей результатов и реализации мероприятий ведомственной целевой программы:

– обеспечивает разработку нормативных правовых актов, необходимых для реализации мероприятий ведомственной целевой программы;

– распределяет работу по реализации ведомственной целевой программы  в структурных подразделениях и обеспечивают взаимодействие с заинтересованными исполнительными органами по вопросам реализации ведомственной целевой программы;

– обеспечивает формирование и представление необходимой документации для осуществления финансирования за счет средств  бюджета муниципального  района «Малоярославецкий район»;

– проводит при необходимости рабочие совещания по решению тактических задач и текущему выполнению мероприятий. 
В течение всего периода реализации ведомственной целевой программы  расходы на реализацию ведомственной целевой программы  подлежат включению  в бюджет муниципального района "Малоярославецкий район" на очередной финансовый год и плановый период в объеме, предусмотренном в ее действующей редакции, на соответствующие финансовые годы.
Ответственными исполнителями мероприятий ведомственной целевой программы  являются финансовый отдел, а также структурные подразделения Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район», отвечающие за мероприятия ведомственной целевой программы, находящиеся в их компетенции.
Раздел 6. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ВЦП

	 Наименование мероприятия 
	   Сроки   
реализации
	   Участники программы
	Объем расходов на реализацию,    тыс. руб.
	Принадлежность мероприятия к проекту (наименование проекта)

	
	
	
	 2019 год 
	 2020 год 
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	 2024 год 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача                
Повышение эффективности   бюджетных расходов и  совершенствование системы управления бюджетным процессом    2019-2024 годы      
	

	Мероприятие 1. Повышение качества организации    бюджетного процесса в муниципальном районе «Малоярославецкий район» на всех его стадиях 
	2019-2024 г
	
	92318,8
	91518,8
	91518,8
	91518,8
	91518,8
	91518,8
	нет

	Мероприятие 2.          
Совершенствование методологии формирования и исполнения программного бюджета, в том числе процедур принятия новых расходных обязательств, оценки объема действующих расходных обязательств и эффективности производимых бюджетных расходов                  
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 3.          
Развитие автоматизированной системы управления бюджетным процессом – внедрение инновационных информационных технологий, обеспечивающих интеграцию этапов и оптимизацию процедур бюджетного процесса в  муниципальном районе «Малоярославецкий район»                   
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 4.          
Проведение мониторинга    соблюдения поселениями, входящих в состав муниципального района    «Малоярославецкий район»        
требований бюджетного законодательства          
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 5.          
Участие в мероприятиях,   посвященных вопросам      
совершенствования         управления  общественными  финансами                 
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 6.          
Уточнение приоритетных направлений софинансирования реализации программных мероприятий других уровней
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 7.          
повышение качества оказания муниципальных услуг в результате  укрепления  материально-технической базы муниципальных учреждений
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Задача.                 
Повышение эффективности   управления муниципальным  долгом в долгосрочной     перспективе               
	
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	

	Мероприятие 1.          
Оптимизация структуры и   объема муниципального     долга муниципального района «Малоярославецкий  район»  
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 2.          
Выполнение долговых       обязательств,             
своевременное    финансирование расходов на обслуживание     муниципального долга      
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Задача                 
Развитие доходного        потенциала муниципального района «Малоярославецкий     район»                    

   

	Мероприятие 1.          
Содействие привлечению и  своевременному освоению   поступивших в бюджет муниципального района «Малоярославецкий     район»  средств областного и федерального бюджетов                  
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 2.          
Повышение эффективности   проводимых мероприятий по выявлению работодателей,  
создающих неформальный    рынок труда,              
осуществляющих выплату    "теневой" заработной платы
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 3.          
Развитие стимулов к       сохранению и увеличению   доходной базы            муниципальных бюджетов    поселений Малоярославецкого      района                    
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 4.          
Проведение совместно с контролирующими органами  мероприятий по           актуализации и увеличению налоговой базы по         
имущественным налогам     
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 5.          
Активизация работы главных администраторов доходов бюджета по собираемости неналоговых доходов в части усиления претензионной работы по взысканию задолженности, а также недопущению возникновения задолженности по текущим платежам.                   
	
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Задача.                 
Совершенствование         финансового контроля и    снижение просроченной   кредиторской задолженности
    

	Мероприятие 1.          
Развитие и повышение      эффективности            финансово-контрольной     деятельности              
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	гнет

	Мероприятие 2.          
Мониторинг задолженности  консолидированного бюджета муниципального района «Малоярославецкий     район»   по     оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда и платежам за коммунальные услуги                    
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Мероприятие 3.          
Мониторинг кредиторской   задолженности главных     распорядителей средств    бюджета и контроль за     своевременным ее          погашением                
	2019-2024 
годы      
	
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет

	Задача.                 
Обучение и повышение      квалификации работников   финансового отдела        администрации             муниципального района     "Малоярославецкий район"        
	  

	Мероприятие 1.          
Участие   работников финансового отдела , муниципальных служащих, сотрудников бюджетных и казенных учреждений        муниципального района     "Малоярославецкий район" осуществляющих профессиональную деятельность в области управления общественными финансами, в семинарах, проводимых министерством финансов Калужской области, налоговыми и другими органами       

	2019-2024 
годы      
	
	    X    
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	    X     
	нет
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